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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA

PROJETO DE LEI N° Q ::l’ 12025

Institui a politica municipal de combate e
erradicacao da pobreza menstrual.

FACO SABER, em cumprimento a Lei Orgénica Municipal, que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono e publico a seguinte Lei:

Art.1° Esta Lei institui a politica municipal de combate e erradicagdo da pobreza
menstrual, como estratégia de promogéo a satde, nos termos da Lei n° 14214, de 06
de outubro de 2021 e do artigo 196, da Constituicio da Replublica Federativa do Brasil
de 1988.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, pobreza menstrual é compreendida pela dificuidade ou
falta de acesso por adolescentes e mulheres, que estejam em vulnerabilidade social
e/ou econdmica, com Utero ativo a produtos de higiene, como absorventes intimos e
coletores menstruais, ao saneamento basico e a educacdo adequada sobre o periodo
menstrual.

Art. 3° As escolas publicas da Rede Publica Municipal de Ensino deverdo distribuir
absorventes femininos para as alunas, em quantidade suficiente para o ano.

Paragrafo (nico - Podera ser distribuido também entre outros itens, lenco umedecido,
desodorante sem perfume, escova de dente, creme dental, fio dental, e sabonete para
uso dos estudantes sempre que precisarem.

Art. 4° S30 objetivos da politica municipal de combate e erradicacdo da pobreza
menstrual:

I - promover a dignidade das adolescentes e mulheres em vulnerabilidade social e
econdmica, que tem pouco ou nenhum acesso a absorventes higiénicos e coletores
menstruais adequados;

Il - buscar mecanismos de combate & pobreza menstrual:
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HI - contribuir para a qualidade de vida das mulheres e adolescentes em periodo
menstrual,

IV - reduzir o risco de doenca e de outros agravos, além de promover a satde e;

V - promover o acesso & informacéo e a educacio sobre a menstruacao e a saude
feminina.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta legislagéo.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaczo.

Camara Municipal de Itaituba, em 07 de abril de 2025.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS VEREADORAS E
SENHORES VEREADORES:

A norma traz diretrizes para que o Poder Executivo efetive a garantia de
direitos das meninas e mulheres em situacdo de vulnerabilidade social, criando
condicdes para a formulacdo de politicas publicas que, por exemplo, levem a
distribuicdo de absorventes intimos e coletores menstruais.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) reconhece o direito a higiene
menstrual como uma questdo de salde plblica e de direitos humanos. O texto define a
pobreza menstrual como a dificuldade ou a falta de acesso, por adolescentes e
mulheres gue estejam em vulnerabilidade social e/ou econdmica, com Gtero ativo, a
produtos de higiene; ao saneamento basico; e & educagdo adequada sobre 0 periodo
menstrual.

Sao objetivos da politica municipal: promover a dignidade das
adolescentes e mulheres em vulnerabilidade social e econémica; buscar mecanismos
de combate a pobreza menstrual; contribuir para a qualidade de vida das mulheres e
adolescentes em periodo menstrual; reduzir o risco de doencas e outros agravos; e
promover o acesso a informacdo e a educacdo sobre a menstruacdo e a salde
feminina.

Vale ressaltar que referia matéria virou lei em Curitiba, projeto foi
aprovado pelos vereadores e sancionado pelo Executivo
(https://www.curitiba.pr.leg.br/informacao/noticias/erradicacao-da-pobreza-menstrual-e-

marco-da-seqguranca-alimentar-estao-em-vigor). Além disso, ja foi sancionado pelo
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governo do Estado do Para a doacdo de absorventes femininos como combate a

pobreza menstrual.

O projeto de lei esta amparado pela Suprema Corte deste pais, a qual ja
pacificou o entendimento de que nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nio trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 1,"a" "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Tema 917 do STF - Competéncia para iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias.

Segue Ementa Oficial:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cadmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Pablica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes,
fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer que
nao & inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada
nao esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1° Il da Constituicdo Federal,
cuja reproducéo é obrigatoria nas Constituicdes Estaduais e Leis Orgéanicas Municipais

devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelecam novas despesas para
O municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussio geral definiu a tese 917 para
reafirmar que: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
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lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou

da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, §1° lla,cee, da Constituicao Federal).” Ficou claro que, com excecao das
materias previstas expressamente naqueles dispositivos e seus correspondentes a
nivel estadual e municipal, todas as outras s3o inalcancaveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e nao amplia o rol taxativo previsto
pelo legislador constituinte.

A resposta a meu ver é positiva, pois como se sabe as decisbes
proferidas pela mais alta Corte do pais em regime de repercussdo geral possuem
eficacia erga omnes e efeito vinculante para as demais instancias do Poder Judiciario,
0 que obriga os Tribunais de Justica a julgarem da mesma forma, com base na tese
firmada pelo Supremo, todos os casos semelhantes que forem a eles submetidos.

Significa dizer que, a partir do julgamento do RE 878.911/RJ pelo
Supremo Tribunal Federal, passou a existir no ordenamento juridico brasileiro um novo
paradigma envolvendo a iniciativa de leis de vereadores, na medida em que hd uma
clara sinalizagdo por parte da Suprema Corte, firmada na tese daquela decisdo, de
que a interpretacdo dada pelos Tribunais Estaduais quanto a reserva de iniciativa de
lei do chefe do Executivo deve ser restrita as matérias constantes no rol taxativo do
art. 61, § 1° lldaCF, ou seja, a regra tem que ser a aplicacdo da interpretacdo
restritiva e ndo a ampliativa, como vem sendo aplicada hoje em dia.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipéteses de limitacao da iniciativa parlamentar estao taxativamente previstas no art.
61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. Nao se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagdo da Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgédos
do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acérdao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
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2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel.
Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este tltimo assim ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2° E 3° DA LE)
N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. {...)
1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura
qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Nao procede a alegacédo de
que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipéteses de limitag&o da iniciativa parlamentar estéo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil —-
mateérias relativas ao funcionamento da Administragdo Plblica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rg&os do Poder Executivo. Precedentes.

O projeto de lei ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de o6rgaos
da Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na
legislacéo.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo que
impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacdao positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a organizagio federativa do
Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicao.

Ademais, destaca-se que o Projeto de Lei em exame nao trata de matéria
incluida no rol de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo da Republica, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.

Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
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esfruturacdo da Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos

do Poder Executivo.
Nesses termos, tem-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/201 3, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. N3o ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
érgéos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido."(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-
10-2016)

‘Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de gue
‘nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Plblica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicio de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos”
(ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2018). 2.
Agravo intemo a que se nega provimento.” (RE 871658 AgR, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 10/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-
2018)

‘Ementa:  SEGUNDO = AGRAVO INTERNO NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ADMINISTRATIVO. LE| 12.599/2017 DO MUNICIPIO DE UBERABA — MG.
USO E OCUPAGAO DO SOLO. NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA
PARA A ADMINISTRACAO, NAO TRATA DA SUA ESTRUTURA OU DA
ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAQ GERAL. ACOES
DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE
PERANTE TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS SOMENTE ADMITEM
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE TENHA POR PARAMETRO NORMAS
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE REPRODUGAO OBRIGATORIA. TEMA
484 DA REPERCUSSAO GERAL. COMPETENCIA DO RELATOR PARA
JULGAMENTO MONOCRATICO DO FEITO. PRECEDENTES. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.” (RE 1249269 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-222
DIVULG 04-09-2020 PUBLIC 08-09-2020)

E em igual sentido ja se posicionou o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

AV. Getilio Vargas N.” 419 - Fone: (093) 3518-2305 - CEP: 68.180-000 - Itaituba - Para

Email: camaradeitaituba@outlook.com / secretemi@outlook.com

www.itaituba.pa.leg.br




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASII,
ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA

‘EMENTA: ACA_O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
SAO SEBASTIAO DO PARAISO/MG - LEI N. 4.574/2019 - EXCLUSAQ DA
EXIGENCIA DE PRAZO MINIMO DE FUNCIONAMENTQO DE ENTIDADE
PARA FINS DE CONCESSAO DE TITULO DE UTILIDADE PUBLICA - ViCIO
FORMAL - INEXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
OCORRENCIA - OFENSA AO CONTIDO NO ARTIGO 13, DA CEMG E
ARTIGO 37, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. -Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
"Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.
(STF, ARE 878911 R G, Relator(a)) Min. GILMAR MENDES). -E
inconstitucional, sob o ponto de vista material, a norma que exclui a exigéncia
de comprovagéo de prazo minimo de funcionamento a entidades, para fins de
concessdo de titulo de utilidade publica, por ferir, sobretudo o principio da
razoabilidade, previsto no artigo 13, da CEMG, bem como o disposto no art.
37, da CR/1988." (TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.19.147817-1/000,
Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
28/07/2020, publicacdo da simula em 29/07/2020)

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE ARAXA - LEI N.°
7.334/2019 - NORMAS RELATIVAS A RESTRICAO DE TRAFEGO DE
VEICULOS PESADOS E DE CAMINHOES, EM DETERMINADA AREA -
CRIACAO DE DESPESA - AUSENCIA - OBJETO QUE NAO TRATA DA
ESTRUTURA. DIVISAO ou EXECUCAO DAS FUNCOES
ADMINISTRATIVAS OU DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE. - O Municipio,
como ente autbnomo da Federagéo, submete-se as normas constitucionais de
observancia obrigatéria, conforme o disposto no artigo 165, §1.° da
Constituicao do Estado, sendo competente para legislar sobre transito e
trafego, a teor do disposto no artigo 171, inciso |, 'c, desse Diploma. - Ndo se
verifica indevida intromissdo do Poder Legislativo no ambito do Poder
Executivo, tampouco usurpagéo da competéncia privativa do Prefeito, a luz do
artigo 66, inciso Ill, por se tratar de atividade legiferante de interesse local e
comum aos Poderes municipais. - O Supremo Tribunal Federal, em regime de
repercussdo geral, decidiu, no julgamento do ARE n.° 878.911/RJ que: "N&o
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, n&o trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos."
(TIMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.19.057799-9/000, Relator(a): Des.(a)
Amorim Siqueira, ORGAQ ESPECIAL, julgamento em 27/05/2020, pubticagdo
da simula em 03/06/2020)

Com base no exposto, na linha da jurisprudéncia do STF, restando
patente a constitucionalidade do projeto, peco aos meus ilustres pares que votem

favoravelmente a aprovacéao deste Projeto de Lei que Ihes apresento.
Camara Municipal de Itaituba, em 07 de abril de 2025.

AV, Getiilio Vargas N.” 419 - Fone: (093) 3518-2305 - CEP: 68.180-000 - Itaituba - Pari

Email: camaradeitaituba@outlook.com / secretemi@outlook.com

www.itaituba.pa.leg.br



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA

Jodo Raimundo de Barros Junior
Vereador Mil Grau - PL

AV. Getulio Vargas N." 419 - Fone: (093) 3518-2305 - CEP: 68.180-000 - Itaituba - Para
Email: camaradeitaituba@outlook.com / secretemi@outlook.com

www.itaituba.pa.leg.br



